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1. LE RISORSE COMPLESSIVAMENTE STANZIATE, IMPEGNATE ED EROGATE DAL PROGRAMMA DI 

SVILUPPO RURALE DELLA LOMBARDIA A FINE 2019 

Il Programma di Sviluppo Rurale della Lombardia per il periodo 2014-2020 (PSR 2014-2020) mette 

complessivamente a disposizione del sistema agricolo e rurale della regione oltre 1 miliardo e 142,7 milioni 

di euro di contributi pubblici nel settennio della programmazione. 

In esito alle procedure di assegnazione delle risorse, sono stati impegnati complessivamente oltre 851,4 

milioni di euro (oltre il 74,5% della dotazione finanziaria del Programma). 

Al 31 dicembre 2019 sono stati erogati 462 milioni di contributi pubblici, pari al 40,4% della dotazione 

finanziaria del programma dei quali 282,1 milioni (il 61,1% del totale) finalizzati al raggiungimento 

delle priorità ambientali e 174,9 milioni (37,9% del totale) per la competitività delle aziende agricole, 

l’innovazione e le filiere. I circa 186 milioni di contributi, assegnati alle aziende agricole sulle risorse a 

valere sulle operazioni 4.1.01 (Incentivi per investimenti per la redditività, competitività e sostenibilità 

delle aziende agricole) e 4.1.02 (Incentivi per investimenti nell’ambito delle filiere agro-alimentari), 

hanno attivato complessivamente circa 524 milioni di euro di investimenti. Hanno beneficiato dei 

contributi pubblici 14.241 tra imprese agricole, organizzazioni private, enti pubblici, consorzi, ecc. 

  

Figura 1 – Avanzamento dell’attuazione al 31.12.2019 
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2. LE RISORSE IMPEGNATE ED EROGATE PER FOCUS AREA 

Le risorse messe a disposizione nel quadro del PSR finanziano interventi articolati per “aspetti tematici”, 

le cosiddette Focus Area, definite dall’Unione Europea nei Regolamenti di riferimento per lo sviluppo 

rurale, di seguito elencate:  

2A - Migliorare le prestazioni economiche delle aziende agricole e forestali, incoraggiare la 

ristrutturazione e l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di 

mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attività; 

2B - Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare, 

il ricambio generazionale; 

3A - Migliorare la competitività dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera 

agroalimentare attraverso regimi di qualità, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la 

promozione dei prodotti locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni dei produttori e le 

organizzazioni interprofessionali; 

3B - Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali; 

P4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura; 

5C - Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali 

di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia; 

5D - Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura; 

5E - Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale; 

6A - Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché l’occupazione; 

6B - Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali; 

6C - Promuovere l’accessibilità, l’uso e la qualità delle tecnologie dell’informazione e della 

comunicazione (TIC) nelle zone rurali. 

 

Gli impegni presi al 31.12.2019 ammontano a un totale complessivo di oltre 851,4 milioni di euro (oltre 

il 74,5% della dotazione finanziaria del programma) e risultano articolati come descritto in Figura 2 

(cfr. Figura 2 - Risorse impegnate nel 2019, quote percentuali per focus area).  

La Figura 3 fornisce il framework delle risorse pagate (cfr. Figura 3 - Importi erogati al 31.12.2019, quote 

percentuali per focus area) che, al 31.12.2019, superano i 462 milioni di euro con un incremento del 58% 

rispetto a quanto speso al 31/12/2018. La spesa realizzata si attesta al 40,4% di quanto programmato. 

I dati espressi nei grafici a torta sottostanti sono espressi in Milioni di euro. 
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Figura 2 – Risorse impegnate nel 2019 per focus area  

 

Fonte: DG-Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi, RAA 2019  

Figura 3 – Importi erogati al 31.12.2019 per focus area 

  

Fonte: DG-Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi, RAA 2019 
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3. LO STATO DI AVANZAMENTO DELLE FOCUS AREA AL 31 DICEMBRE 2019 

Di seguito si descrive lo stato di avanzamento delle diverse Focus Area attivate dal PSR al 31.12.2019. Si 

fa presente che nella predisposizione di tali tabelle sono stati utilizzati i dati più recenti disponibili che, 

in particolare per gli impegni, tengono conto, rispetto ai dati inseriti nelle RAA precedenti, di successive 

correzioni e integrazioni. 

 

Focus Area 2A  
 
Al 31.12.2019 risultano impegnati sulla Focus Area 2A 220,75 Meuro, pari al 60% delle risorse imputate 

a Piano Finanziario, mentre le risorse impegnate nel 2019 ammontano ad oltre 20,5 Meuro. Le somme 

erogate ammontano a 107,79 Meuro, ossia il 29% di quelle disponibili. 

 

Tab. 1 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 2° 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 1.405.000 706.778,70 492.106,17 109.689,33 50,3% 7,8% 

1 1.2.01 5.445.000 3.396.202,97 66.528,00 420.190,88 62,4% 7,7% 

2 2.1.01 9.000.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

4 4.1.01 275.000.000 161.894.209,91 2.020.497,55 97.547.277,33 58,9% 35,5% 

4 4.3.01 21.000.000 9.063.759,14 452.898,98 1.452.778,66 43,2% 6,9% 

4 4.3.02 9.000.000 10.543.169,10 3.919.607,05 0,00 117,1% 0,0% 

6 6.4.01 21.500.000 14.084.657,77 833.803,40 5.745.541,33 65,5% 26,7% 

8 8.6.01 9.000.000 2.269.483,73 0,00 325.386,24 25,2% 3,6% 

8 8.6.02 2.000.000 1.391.223,46 0,00 343.220,00 69,6% 17,2% 

16 16.1.01 7.500.000 12.723.095,31 12.723.095,31 85.000,00 169,6% 1,1% 

16 16.2.01 8.250.000 4.698.303,14 0,00 1.765.757,00 56,9% 21,4% 

  Totale 369.100.000 220.770.883,23 20.508.536,46 107.794.840,77 59,8% 29,2% 

 
Focus Area 2B 
 
La totalità delle risorse pubbliche impegnate ed erogate sulla Focus Area 2B afferiscono all’operazione 

6.1.01-Incentivi per la costituzione di nuove aziende agricole da parte di giovani agricoltori. Al 

31.12.2019 risultano impegnate risorse pubbliche per 25,37 Meuro, pari all’84% delle risorse disponibili a 

Piano Finanziario, mentre le risorse impegnate nel 2019 ammontano a 6,14 Meuro. Le somme erogate 

sono quasi 15,84 Meuro, ossia il 52,8% di quelle disponibili. 
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Tab. 2 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 2B 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 41.050 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

1 1.2.01 158.950 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

2 2.1.01 350.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

6 6.1.01 30.000.000 25.370.000,00 6.140.000,00 15.837.780,17 84,6% 52,8% 

  Totale 30.550.000 25.370.000,00 6.140.000,00 15.837.780,17 83,0% 51,8% 

 
Focus Area 3A 
 
Al 31.12.2019 risultano impegnate sulla Focus Area 3A risorse pubbliche per 78,54 Meuro, pari all’83% 

delle risorse disponibili da Piano Finanziario. Di queste 9,36 Meuro risultano impegnate nel corso del 

2019. Le somme erogate per i pagamenti sono pari a 22,25 Meuro, ossia il 23,5% di quelle disponibili. 

 

Tab. 3 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 3° 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 266.600 125.070,03 34.682,00 12.539,31 46,9% 4,7% 

1 1.2.01 1.033.400 331.715,37 55.810,94 0,00 32,1% 0,0% 

2 2.1.01 1.100.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

3 3.1.01 750.000 813.240,10 524.120,20 350.680,75 108,4% 46,8% 

3 3.2.01 5.000.000 3.389.219,17 1.411.527,05 1.685.628,38 67,8% 33,7% 

4 4.1.02 26.000.000 27.071.613,92 6.024.786,07 2.425.298,92 104,1% 9,3% 

4 4.2.01 57.500.000 44.403.491,79 0,00 17.774.847,07 77,2% 30,9% 

16 16.4.01 2.000.000 1.055.888,53 641.881,44 0,00 52,8% 0,0% 

16 16.10.01 750.000 682.078,03 0,00 0,00 90,9% 0,0% 

16 16.10.02 250.000 669.099,57 669.099,57 0,00 267,6% 0,0% 

  Totale 94.650.000 78.541.416,51 9.361.907,27 22.248.994,43 83,0% 23,5% 

 
Focus Area 3B 
 
La totalità delle risorse pubbliche impegnate ed erogate sulla Focus Area 3B afferiscono all’operazione 

5.1.01- Prevenzione dei danni da calamità naturali di tipo biotico. Al 31.12.2019 risultano impegnate 

risorse pubbliche per circa 10,15 Meuro, pari all’84,6% delle risorse disponibili a Piano Finanziario. Le 

risorse impegnate nel 2019 ammontano a 4,4 Meuro. In riferimento ai contributi pagati, risulta erogato 

il 26,5% delle risorse disponibili, corrispondente a un importo complessivo pari a circa 3,18 Meuro. 
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Tab. 4 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 3B 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

5 5.1.01 12.000.000 10.146.516,12 4.403.791,14 3.182.912,71 84,6% 26,5% 

  Totale 12.000.000 10.146.516,12 4.403.791,14 3.182.912,71 84,6% 26,5% 

 
 
Focus Area P4 
 
Risultano impegnate sulla Priorità 4 risorse pubbliche per 268,4 Meuro (pari all’81,5% delle risorse 

disponibili da Piano Finanziario). Di queste, 70,8 Meuro risultano impegnate nel corso del di 2019. Per 

quanto riguarda le misure pluriennali i dati di impegno al 31.12.2019 sono dati dagli impegni presi 

nell'anno di concessione poi riportati negli anni successivi fino al 2019. Le somme erogate per i pagamenti 

sono circa 190,66 Meuro, ossia il 58% di quelle disponibili per la priorità 4. 

 

Tab. 5 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi alla Priorità 4 

 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 123.150 347.805,51 292.420,45 11.697,10 282,4% 9,5% 

1 1.2.01 476.850 680.244,35 185.629,05 101.657,49 142,7% 21,3% 

2 2.1.01 400.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

4 4.4.01 3.500.000 1.088.692,10 1.088.692,10 0,00 31,1% 0,0% 

4 4.4.02 9.500.000 4.889.164,56 4.889.164,56 0,00 51,5% 0,0% 

8 8.3.01 37.000.000 20.794.792,95 594.484,72 539.328,84 56,2% 1,5% 

8 8.4.01 5.000.000 5.627.374,72 5.627.374,72 0,00 112,5% 0,0% 

10  

10.1.01 63.200.000 

108.659.452 25.694.531,08 90.241.673 75,8% 62,9% 

10.1.02 17.500.000 

10.1.03 54.042.265 

10.1.05 384.010 

10.1.06 752.032 

10.1.07 351.016 

10.1.08 1.454.065 

10.1.09 1.629.573 

10.1.11 3.900.000 

10.1.12 230.000 

10.2.01 3.457.039 448.061,16 448.061,16 0,00 13,0% 0,0% 

11 
11.1.01 29.500.000 

47.864.776,71 13.463.847,46 
14.986.309,75 

106,4% 
50,8% 

11.2.01 15.500.000 24.708.664,74 159,4% 
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Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

12 12.1.01 

3.300.000 716.439,39 311.761,06 533.410,70 21,71% 16,2% 

12 12.1.02 

12 12.1.03 

12 12.1.04 

12 12.1.05 

13 13.1.01 78.000.000 77.308.972,67 18.209.488,51 59.534.019,68 99,1% 76,3% 

  Totale 329.200.000,00 268.425.776,20 70.805.454,87 190.656.761,62 81,5% 57,9% 

 

 
Focus Area 5C 
 
La totalità delle risorse pubbliche impegnate sulla Focus Area 5C afferiscono all’operazione 6.4.02- 

Sostegno alla realizzazione e sviluppo di attività di produzione di energia. Al 31.12.2019 risultano 

impegnate risorse pubbliche per oltre 1,17 Meuro, pari al 39% delle risorse disponibili a Piano Finanziario. 

Ad oggi, non risultano erogati pagamenti. 

 
Tab. 7 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 5C 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 41.050 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

1 1.2.01 158.950 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

2 2.1.01 150.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

6 6.4.02 3.000.000 1.173.824,60 60.000,00 0,00 39,1% 0,0% 

  Totale 3.350.000 1.173.824,60 60.000,00 0,00 35,0% 0,0% 

 
Focus Area 5D 
 
Al 31.12.2019 risultano impegnate sull’aspetto specifico 5D risorse pubbliche per oltre 712mila euro, pari 

al 12,5% delle risorse disponibili da Piano Finanziario, di queste oltre 177mila euro risultano impegnate 

nel corso del 2019. Le somme erogate per i pagamenti sono poco più di 380mila, ossia il 6,7% di quelle 

disponibili. 
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Tab. 8 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 5D 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.011 41.050 23.949,16 18.669,16 0,00 58,3% 0,0% 

1 1.2.0 158.950 258.584,24 63.975,84 0,00 162,7% 0,0% 

2 2.1.01 100.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

10 10.1.10 5.400.000 429.993,00 94.884,26 380.339,06 8,0% 7,0% 

  Totale 5.700.000 712.526,40 177.529,26 380.339,06 12,5% 6,7% 

 
Focus Area 5E 
 
Al 31.12.2019 risultano impegnate sull’aspetto specifico 5E risorse pubbliche per oltre 102,49 Meuro, pari 

al 69,9% delle risorse disponibili da Piano Finanziario; di questi, oltre 22 Meuro risultano concessi nel 

corso del 2019. Le somme erogate per i pagamenti sono poco più di 91,39 Meuro, ossia il 62,4% di quelle 

disponibili. 

 

Tab. 9 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 5E 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

1 1.1.01 41.050 23.776,00 4.356,00 4.229,33 57,9% 10,3% 

1 1.2.01 158.950 59.983,69 59.983,69 0,00 37,7% 0,0% 

2 2.1.01 100.000 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

8 8.1.01 8.250.000 3.665.450,16 980.763,82 1.449.882,90 44,4% 17,6% 

8 8.1.02 50.000.000 41.975.688,02 4.933.651,32 39.018.163,43 84,0% 78,0% 

10 10.1.04 88.000.000 56.769.097,80 16.034.860,66 50.914.730,31 64,5% 57,9% 

  Totale 146.550.000 102.493.995,67 22.013.615,49 91.387.005,97 69,9% 62,4% 

 
Focus Area 6A 
 
Nell’ambito dell’aspetto specifico 6A risultano attivate le operazioni: 

• 7.4.01 Incentivi per lo sviluppo di servizi in favore della popolazione rurale; 

• 7.5.01 Incentivi per lo sviluppo di infrastrutture e di servizi turistici locali; 

• 7.6.01 Incentivi per il recupero e la valorizzazione del patrimonio rurale. 

Al 31.12.2019 risultano impegnate risorse pubbliche per oltre 2,35 Meuro, pari al 59% delle risorse 

disponibili da Piano Finanziario; non risultano risorse erogate per pagamenti. 
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Tab. 10 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 6A 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

7 7.4.01 1.800.000 359.520,07 359.520,07 0,00 20,0% 0,0% 

7 7.5.01 1.500.000 1.819.241,17 1.819.241,17 0,00 121,3% 0,0% 

7 7.6.01 700.000 179.243,02 179.243,02 0,00 25,6% 0,0% 

  Totale 4.000.000 2.358.004,26 2.358.004,26 0,00 59,0% 0,0% 

 
Focus Area 6B 
 
Al 31.12.2019 risultano impegnate sull’aspetto specifico 6B risorse pubbliche per oltre 79,9 Meuro, con un 

overbooking del 7,34% rispetto alle risorse a disposizione da Piano Finanziario. Le somme erogate per i 

pagamenti superano, al 31.12.2019, i 3,87 Meuro: si tratta dei saldi a valere sull’operazione 19.1.01- 

Sostegno per la preparazione dei piani di Sviluppo Locale e di anticipi e SAL a valere sull’operazione 

19.4.01-Gestione ed animazione dei GAL. 

 

Tab. 11 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 6B 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

19 19.1.01 300.000 182.444,84 0,00 180.960,21 60,8% 60,3% 

19 19.2.01 62.200.000 68.035.500,00 0,00 0,00 109,4% 0,0% 

19 19.3.01 3.200.000 2.038.236,03 2.038.236,03 0,00 63,7% 0,0% 

19 19.4.01 8.800.000 9.711.173,74 0,00 3.694.688,76 110,4% 42,0% 

  Totale 74.500.000 79.967.354,61 2.038.236,03 3.875.648,97 107,3% 5,2% 

 
Focus Area 6C 
 
La totalità delle risorse pubbliche impegnate sulla Focus Area 6C afferiscono all’operazione 7.3.01- 
Incentivi per il potenziamento della banda larga. Al 31.12.2019 risultano impegnate tutte le risorse 

disponibili a Piano Finanziario per questa operazione e i pagamenti ammontano ad oltre 22 Meuro relativi 

ad anticipi. 

 

Tab. 12 – Risorse disponibili, impegni e pagamenti relativi all’aspetto specifico 6C 

Misura Operazione 

Piano 

finanziario (v. 

7.0) 

Contributi 

concessi al 

31.12.2019  

Contributi 

concessi nel 

2019 

Contributi pagati 

al 31.12.2019 

% 

concessi/Pf 
% pagati/Pf 

    (a) (b) (d) (e) (b)/(a) (e)/(a) 

7 7.3.01 48.500.000 48.500.000,00 0,00 22.002.915,13 100,0% 45,4% 

  Totale 48.500.000 48.500.000,00 0,00 22.002.915,13 100,0% 45,4% 
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4. GLI INDICATORI DI PRODOTTO PER MISURA E PER ASPETTO SPECIFICO 

Operazione 1.1.01-Formazione: l’operazione ha finanziato 31 corsi già completati che hanno 

formato circa 470 agricoltori per oltre 100 giorni di formazione erogati. 

 

Operazione 1.2.01-Consulenza: il primo bando è stato pubblicato nel corso del 2019 ed ha portato 

all’approvazione delle relative domande di aiuto nei primi mesi del 2020. Pertanto, non sono 

ancora stati effettuati pagamenti. 

 

Operazione 3.1.01-Adesione ai sistemi di qualità: l’operazione registra un buono stato di 

avanzamento. Nel complesso, le aziende agricole che hanno promosso sistemi di qualità 

comunitari (prevalentemente biologico ed in parte legati al vino) sono 277. La netta prevalenza 

di adesioni al sistema di qualità biologico conferma come il comparto, che ottiene i favori del consumatore, 

spinga l’interesse delle imprese agricole. Nell'insieme, le domande finanziate sono 365, molto vicine al 

target finale fissato a 370. Nel 2019 si registra l’avanzamento dell’operazione 3.2.01 relativa alle azioni 

di promozione dei prodotti di qualità, con 18 progetti giunti a conclusione degli interventi.  

 

Operazione 4.1.01-Investimenti per la redditività, la competitività e sostenibilità delle aziende 

agricole: l’operazione, che contribuisce all’indicatore “Numero di aziende agricole che fruiscono 

del sostegno del PSR per investimenti di ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 

2A)” registra un avanzamento dalle 388 aziende agricole del 2018 alle 577 del 2019. L’avanzamento è 

in linea con le attese e con i tempi di attuazione di questo tipo di interventi. Con le più recenti approvazioni 

delle domande di aiuto a valere sul bando del 2018, il numero di aziende agricole beneficiarie risulta in 

linea con gli obiettivi finali del programma.  

 
Operazione 4.1.03- Ristrutturazione o riconversione dei sistemi di irrigazione: l’operazione è 

stata inserita nel PSR solo nel 2018. Le difficoltà di valutazione tecnica dei progetti 

dell’operazione, inserita nella FA 5A legata al tema del risparmio idrico, hanno allungato i tempi 

di istruttoria e di approvazione della prima graduatoria dei beneficiari dell’aiuto che sarebbe dovuta 

avvenire nei primi mesi del 2020. Le difficoltà causate dalla pandemia da covid-19 hanno ulteriormente 

allungato i lavori, comportando una proroga fino a settembre 2020 per l’approvazione dei progetti che 

saranno finanziati. 

  
Operazione 4.2.01 - Trasformazione, commercializzazione e sviluppo dei prodotti agricoli: tre 

operazioni delle 12 che hanno ottenuto il finanziamento degli investimenti tramite lo strumento 

finanziario attivato nell’ambito dell’operazione 4.2.01 hanno ottenuto anche il pagamento della 

quota di contributo pubblico. I tempi di attuazione di questa operazione sono strettamente legati a quelli 

dei Progetti Integrati di Filiera nei quali è inserita.  
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Operazione 4.3.01- Infrastrutture destinate allo sviluppo del settore agroforestale: il 2019 evidenza 

l’avanzamento degli interventi infrastrutturali relativi alla viabilità agro-silvo-pastorale ed agli alpeggi. 

Complessivamente, 20 progetti hanno già ottenuto un pagamento.  

 
Operazione 5.1.01- Prevenzione dei danni da calamità naturali di tipo biotico: all’operazione è 

collegato l’indicatore “Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio”, 

registra il completamento di 126 interventi afferenti a 114 beneficiari. 

 
Operazione 6.1.01-Giovani agricoltori: l’operazione (Priorità 2B) vede la partecipazione di 793 

nuove imprese agricole, con un ulteriore avanzamento rispetto allo scorso anno, che hanno ricevuto 

€ 15.837.780,17 di contributi per il premio di primo insediamento a fronte dell’avvio e/o della 

conclusione del piano aziendale. Sono 378 le aziende che hanno già richiesto il saldo del premio a fronte 

della conclusione del piano aziendale. 

  

Operazione 6.4.01- attività extra-agricole: la sottomisura (Priorità 2A) registra l’attuazione di 

61 progetti per un investimento di € 15.775.550,16. In 44 casi si tratta di progetti conclusi, la 

maggior parte afferenti al bando del 2016 relativo all’operazione 6.4.01, che ha approvato 

complessivamente 56 domande. 

 

Operazione 6.4.02- attività di produzione di energia: ancora non registra avanzamenti 

l’operazione 6.4.02 relativa agli interventi di produzione di energia rinnovabile con i progetti del 

bando 2017, approvati nei primi mesi del 2018, in corso di realizzazione. 

 

Misura 7–servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali: all’interno della misura 

7, si evidenzia l’avanzamento del progetto BUL, la cui spesa legata ai cantieri aperti che è arrivata 

a quasi 10 Meuro.  Ammontano a quasi 5.000 gli utenti che beneficiano dei nuovi servizi nei 

primi comuni ad essere serviti dalle nuove infrastrutture a banda ultralarga.  

 
Operazione 8.1.01-supporto ai costi di impianto per forestazione e imboschimento; L’operazione 

8.1.01 registra complessivamente 79 progetti, promossi da 70 beneficiari, per un totale di ettari 

imboschiti pari a 926.  

 
Nell’ambito della Misura 8, il 2019 registra i primi avanzamenti di altre operazioni: 4 progetti 

dell’operazione 8.3.01 si sono conclusi ed altri 4 hanno richiesto un anticipo. Gli ettari oggetto di 

interventi di prevenzione sono quasi 85. Anche la sottomisura 8.6 presenta diversi progetti che 

nel 2019 hanno evidenziato un avanzamento, sia con riferimento alle attività di prima lavorazione dei 

prodotti delle foreste (operazione 8.6.01), sia con riferimento alle attività di trasformazione, mobilitazione 

e commercializzazione (operazione 8.6.02). Nel complesso sono 22 le operazioni giunte a conclusione per 

quasi 1,7 Meuro di investimenti. 
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Misura 10-Pagamenti agro-climatico ambientali: in riferimento alla Misura 10, emerge sempre 

più come la sua attuazione sia concentrata in 3 operazioni, che rappresentano oltre il 90% della 

superficie lorda a premio: (i) agricoltura conservativa (op. 10.1.4), (ii) produzioni integrate (op. 

10.1.1), (iii) conservazione della biodiversità nelle risaie. Sotto le aspettative, anche se con una discreta 

estensione di ettari, le operazioni 10.1.02 “Avvicendamento con leguminose foraggere” che conferma i circa 

7.500 ha del 2018 e 10.1.10 “Tecniche di distribuzione degli affluenti di allevamento” con quasi 1.500 ha 

(in crescita di oltre 300 rispetto al 2018). Hanno mostrato una limitata adesione diverse delle nuove 

operazioni inserite nel PSR (10.1.08 “Salvaguardia di canneti, cariceti, molinieti” 10.1.09 “Salvaguardia 

di coperture erbacee seminaturali”, 10.1.12 “Salvaguardia di varietà vegetali minacciate da abbandono”), 

con le ultime due che non superano i 10 ha di superficie accertata e la prima al di sotto dei 300 ha. 

 

Misura 11-Agricoltura biologica: la misura concede premi per la conversione e mantenimento di 

superfici condotte con metodo biologico. L’avanzamento delle operazioni ha confermato anche nel 

2019 il forte interesse degli agricoltori, aumentando di 6.000 ha le superfici complessivamente 

accertate che passano da circa 22.800 a circa 28.900. Prosegue il calo delle superfici in conversione e 

l’aumento delle superfici in mantenimento dovuto alle regole di adesione al sistema biologico (durata del 

periodo di conversione pari a 2-3 anni). Le prime scendono a circa 5.300 ha (nel 2018 erano 9.000), mentre 

le seconde passano a 23.630 ha (nel 2018 erano 13.820). 

 

Misura 12-Indennità Aree Natura 2000: la sottomisura 12.1 (Salvaguardia di torbiere) sconta 

la novità di applicazione nel PSR 2014-2020. Il primo bando del 2017 ha riscontrato una bassa 

adesione riconfermata dal secondo bando del 2018. Grazie all’introduzione nel 2019 

dell’operazione 12.1.05 (Gestione più sostenibile degli input chimici -prodotti fitosanitari- a tutela delle 

zone Natura 2000) gli ettari oggetto di indennizzo sono passati da meno di 200 a 564 (dei quali 287 

dell’operazione 12.1.05), progredendo verso il target posto a 1.345 ha. 

Misura 13 - Indennità aree di montagna: per l’operazione 13.1.01 (Indennità compensativa nelle 

aree svantaggiate di montagna), la superficie accertata risulta per il 2019 pari a circa 87.600 

ha, in ripresa rispetto al 2018. Si ricorda infatti che l’operazione 13.1.01 è stata oggetto di una modifica 

nei primi mesi del 2019, che ha aumentato le indennità per meglio compensare gli agricoltori di montagna 

rispetto alla redditività dei terreni in pianura.  

Misura 16-Cooperazione: nell’ambito della Priorità 1, con riferimento alla Misura 16, sono 

contabilizzati nel monitoraggio al 31.12.2019 11 progetti relativi all’operazione 16.2.01 (Progetti 

pilota e sviluppo di innovazione), dei quali 9 giunti al pagamento del saldo e 2 ancora in fase di 

attuazione (con pagamento di un SAL). In relazione alla sottomisura 16.1 (GO PEI) sono state pagate le 

spese di progettazione a 17 capofila dei partenariati che hanno presentato la proposta progettuale nella 

prima fase (rispetto a 25 candidature ammesse a finanziamento). Complessivamente la Misura 16 

(considerando tutte le operazioni in cui si articola) ha finanziato 62 progetti, ai quali si aggiungono 22 

progetti per il coordinamento dei Progetti Integrati di Filiera e dei Progetti Integrati d’Area. 
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Misura 19-Leader: il 2019 è stato caratterizzato dalla pubblicazione di un numero consistente di 

bandi (praticamente tutti i GAL hanno attivato i propri PSL pubblicando i bandi rispetto alla 

quasi totalità delle operazioni che li compongono). Per ora le spese si limitano al sostegno 

preparatorio ed alle spese di gestione. Sarà il 2020 a registrare i primi avanzamenti fisici dei progetti 

finanziati. 

Si evidenzia che al 31.12.2019 alcuni indicatori hanno conseguito o anche superato il target previsto a 

fine programmazione. In particolare, tale situazione riguarda gli indicatori: 

• T9 (percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno della biodiversità e/o 

dei paesaggi - aspetto specifico 4A) che ha già raggiunto il valore di 10,8 a fronte di un target pari 

a 5,36. 

• T19 (percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che contribuiscono al 

sequestro e alla conservazione del carbonio - aspetto specifico 5E) che ha raggiunto un valore di 

4,2 a fronte di un target di 3,58. 

• T21 (percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo locale - aspetto specifico 

6B) in quanto la popolazione effettivamente coperta dai PSL approvati ammonta a 1.271.000 

(dato registrato al momento della presentazione ed approvazione dei GAL) a fronte di un target 

finale di 1.000.000. 

5. VALUTAZIONE DEL PROGRAMMA  

Il Programma è oggetto di valutazione da parte di un Valutatore indipendente. La Valutazione è rivolta 

ad analizzare i risultati del programma e l’effettivo conseguimento degli obiettivi previsti. Gli esiti 

dell’attività valutativa sono utilizzati dall’Amministrazione regionale per rendere più efficace ed 

efficiente l’attuazione del Programma. 

L’analisi dei risultati del programma da un lato e del livello di conseguimento degli obiettivi previsti, ha 

condotto il Valutatore indipendente a formulare le conclusioni seguenti: 

 

Si riscontra un certo divario attuativo tra alcune misure ad investimento (TO 4.1.01, 6.4.01) ed 

interventi infrastrutturali (SM 4.3), forestali (SM 8.6), formativi (M1 e M2) e di cooperazione 

(M16). 

 

Biodiversità: il PSR ha assicurato il mantenimento, il miglioramento e la diffusione 

dell’agricoltura ad alto valore naturale e ha contribuito al mantenimento e all’incremento delle 

popolazioni di razze autoctone a rischio di abbandono. Inoltre, viene riconosciuto il contributo del 

PSR alla tutela e promozione delle zone umide e delle specie e habitat di interesse europeo che dipendono o 

subiscono gli effetti dell’agricoltura nei siti N2000 e nelle aree protette. 
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Tutela del suolo agricolo: numerose Operazioni del PSR aumentano gli apporti di sostanza 

organica stabile nel suolo, con miglioramento delle sue funzioni agronomiche, ambientali e di 

accumulo di carbonio. Inoltre, si riscontrano effetti verificabili e misurabili degli interventi a 

superficie nella riduzione dei carichi di surplus di azoto e fosforo. 

 

Agricoltura conservativa: l’aumento del carbonio stoccato nei terreni agricoli a seguito degli 

interventi del PSR è consistente. 

 

Piani di Sviluppo Locale: si evidenziano ritardi sull’avanzamento nella realizzazione delle 

attività; ognimodo, viene rimarcata la neo-costituzione dei GAL e si rappresenta il copioso numero 

di bandi emanati nel 2019. 

 

Bioenergie: viene rappresentata la rilevanza degli interventi di valorizzazione energetica dei 

reflui zootecnici e altri sottoprodotti/scarti, in linea con lo sviluppo della filiera del biogas-

biometano e degli altri carburanti. 

 

Giovani agricoltori: il PSR ha favorito l’insediamento dei giovani agricoltori. La loro 

partecipazione all’Operazione 6.1.01 ha ottenuto un avanzamento positivo: i criteri di selezione 

hanno funzionato bene, stimolando così la partecipazione dei giovani agricoltori. Viene suggerita 

l’inclusione della FA 2B nei futuri bandi dell’operazione 1.1.01 in modo da coinvolgere i giovani 

agricoltori nell’attività formativa. 

 

BUL: l’avvio dell’operazione BUL ha subito un notevole rallentamento dovuto alla definizione 

degli Accordi Stato – Regione, alle procedure di gara e alla firma della Convenzione. 

 

Formazione: il livello di formazione dei conduttori di aziende agricole regionali presenta dei livelli 

adeguati (il 99,4% possiede una formazione agraria elementare completa). 

 

Paesaggio: il PSR ha contrastato la banalizzazione del paesaggio e l’intensificazione delle 

pratiche agricole dannose alla biodiversità, raggiungendo l’8% delle superfici a seminativo e 

colture permanenti. 

  

Boschi: risultano limitate le nuove aree imboschite, strategiche in quanto utili a contribuire ed 

aumentare il carbonio stoccato nella biomassa forestale. 

  



 
 

17 

Nell’ambito dell’operazione 6.4.02-Sostegno alla realizzazione e allo sviluppo di attività di 

produzione di energia rilevano 4,2 Mln€ di progetti, dato ancora lontano dal target. Si 

raccomanda di accelerare il completamento degli investimenti e le relative attività di formazione 

ed informazione.  

Per quanto riguarda la Misura 7-Servizi di base e rinnovamento delle zone rurali, si invita a 

monitorare la realizzazione degli interventi approvati, in quanto il contributo al target 

occupazione è, ad oggi, pari a 0. Al 2018 è 0 anche il contributo di Leader, non essendoci progetti 

realizzati. 

 

Al fine di rendere più efficace ed efficiente l’attuazione del Programma, il Valutatore indipendente ha 

formulato alcune raccomandazioni: 

➢ Avviare a livello nazionale/regionale confronti e scambi di esperienze finalizzati ad individuare 

degli elementi oggettivi che consentano di introdurre nella prossima programmazione Pagamenti 

Basati sui Risultati Ambientali (PBRA) in alternativa/integrazione degli attuali Pagamenti 

Basati sulla Gestione Ambientale (PBGA); 

➢ Monitorare la realizzazione degli interventi approvati sulla Misura 7 e sull’Operazione 6.4.02; 

➢ Monitorare i cronoprogrammi procedurali e di spesa e l’accelerazione dei meccanismi attuativi delle 

Misure 1, 2 e 16; 

➢ Proseguire con l’azione di accompagnamento ai Gruppi di Azione Locale al fine di garantire in tempi 

brevi l’emanazione di tutte le operazioni comprese nei Piani di Sviluppo Locale;  

➢ Accelerare il completamento degli investimenti e le relative attività di formazione ed informazione;  

➢ Aumentare l’importo del premio destinato ai giovani agricoltori che si insediano ai sensi 

dell’operazione 6.1.01; in linea con le nuove proposte di regolamento. Includere i giovani agricoltori 

tra i potenziali beneficiari delle attività formative previste dall’Operazione 1.1.01; 

➢ In riferimento alla Misura 16, si raccomanda: (i) la definizione di incontri pubblici per lo scambio 

di buone prassi; (ii) la verifica delle ricadute in termini di risultati e impatti; (iii) il monitoraggio 

puntuale dei progetti per una migliore gestione del flusso informativo;  

➢ Promuovere e stimolare l’adesione agli interventi di cui alla FA 4A – C2 tramite le attività previste 

nell’ambito del progetto integrato LIFE GESTIRE 2000; 

➢ Monitorare la realizzazione degli investimenti aziendali nel comparto zootecnico finalizzati alla 

riduzione delle emissioni; 

➢ Indagare le cause della mancata partecipazione agli interventi in campo forestale destinati alla 

promozione di nuove aree imboschite; 

➢ Monitorare la realizzazione dell’operazione BUL alla luce della complessità degli interventi previsti 

e del cronoprogramma. 
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6. MISURE ADOTTATE PER DARE ADEGUATA PUBBLICITÀ AL PROGRAMMA  

Attività di comunicazione verso un pubblico vasto 

Comunicazione online. È proseguita la pubblicazione dei bandi e degli aggiornamenti 

sull'attuazione del Programma (psr.regione.lombardia.it). Nel 2019, il portale regionale unico 

sulla programmazione europea ha registrato una media mensile di 9.426 sessioni di visita, 

5.576 utenti, 22.783 pagine viste. I bandi vengono rilanciati dai canali social di Regione Lombardia 

(Facebook e Twitter). La newsletter elettronica Agrifolium (24 numeri nel 2019) è stata indirizzata ad 

oltre 4.600 destinatari. 

 

Video e Pubblicità. Sono stati realizzati: un video dedicato al sostegno dato dal PSR al comparto 

del vino, presentato a Vinitaly e diffuso tramite portale regionale, social, e in altre fiere; due brevi 

spot pubblicitari trasmessi durante la trasmissione Linea Verde (RAI1); la pianificazione 

pubblicitaria su youtube e su tv locali lombarde del video sulle produzioni vitivinicole 

Fiere ed eventi: lo stand modulare prodotto nel 2016 (logo PSR Lombardia 2014/2020) è stato 

utilizzato alla Fiera Internazionale del Bovino da Latte (24-27 ottobre 2019, Cremona, 22.000 

visitatori) e alla Golosaria (26-28 ottobre 2019, Milano, 25.000 visitatori). È stato organizzato 

il convegno “Regione Lombardia verso la nuova PAC” (19.11.2019) che ha visto la partecipazione di oltre 

330 stakeholder. 

 

Prodotti editoriali: leaflet informativo destinato ai potenziali beneficiari sulle misure ancora 

aperte o di cui è prevista l’apertura; Bollettino Ufficiale Regione Lombardia; adesione al catalogo 

promosso dal MIPAAF/Rete Rurale Nazionale Sviluppo rurale. Tutta un’altra storia (5 progetti 

lombardi selezionati) e presentazione di uno di questi 5 progetti all’evento RurArt a Roma (16.12.2019). 

 

Attività di Front Office: sono proseguite le attività di front office dedicate alle richieste di 

informazione sul PSR da parte dei cittadini, potenziali beneficiari e stakeholder. 

 

Attività di formazione – informazione dirette ai referenti di settore 

Nel 2019 sono state realizzate diverse iniziative formative:  

• Momento formativo sui controlli in loco 2019 della Misura 13 (18/06/2019. 

• Momento formativo sui controlli effettuati da OPR. 

• Seminario “Biodiversità senza confini” (11/02/2019), promosso dalla DG Ambiente e Clima con 

Polis Lombardia. 



 
 

19 

• Evento “Il punto sull’avicoltura nel 2019: tra sanità e rinnovamento delle strutture. Quali margini 

di sviluppo?” (21/03/2019), realizzato da Confagricoltura a Leno (BS)  

• Incontro operativo sulla Programmazione PAC 2021-2027 (31/07/2019), sede di Regione 

Lombardia.  

• Presentazione “il settore biologico in Lombardia Sfide globali e opportunità” nell’ambito del 

stakeholder Meeting del progetto SME Organics (28/11/2019), promosso da Regione Lombardia 

e Unioncamere Lombardia  

• Convegno “Biodiversità un valore per il comparto zootecnico” (13/12/2019), organizzato presso la 

Facoltà di Medicina veterinaria a Lodi dell’Università degli Studi di Milano.  

Sono stati inoltre organizzati diversi momenti formativi sulla piattaforma SISCO, in particolare: 35 

incontri di formazione e affiancamento operativo rivolti ai CAA sul Piano Colturale Grafico (PCG) 

organizzate dalla DGA in collaborazione con LISPA (21 gennaio-27 giugno 2019) e 9 esercitazioni in 

Aula (22 e 24 gennaio; 17 e 18 aprile); un Workshop sulla Compilazione della Domanda Grafica per 

l'anno 2019 e della Domanda dell'Istruttoria della Sottomisura 10.1 e della Misura 11 (07.02.2019) e due 

incontri di formazione sull’utilizzo di SISCO per gli operatori ERSAF (6 e 14 giugno 2019).  

Attività informative: tra febbraio e dicembre sono stati realizzati diversi incontri di 

presentazione delle disposizioni attuative di alcune operazioni del PSR (1.1.01, 2.1.01, 6.4.01, 

10.2.01, 12.1.05). Complessivamente gli incontri hanno coinvolto oltre 180 partecipanti. Sono 

stati inoltre realizzati diversi momenti informativi sulla condizionalità e sugli “aggiornamenti in 

materia di controlli del sistema di identificazione e registrazione di suidi, bovidi e ovicaprini”. 

 


