
 
  

CICLO DI SEMINARI 

La riforma PAC per il periodo 2014-2020 introduce numerose nuove e complesse 

modalità di sostegno destinate agli imprenditori agricoli ed agli operatori del sistema 

agroindustriale. 

Finalità del corso è fornire elementi di valutazione sulle conseguenze delle nuove 

norme alla luce dei regolamenti comunitari emanati a dicembre 2013 e delle 

successive opzioni applicative a livello nazionale e regionale.  

Le conseguenze dei regolamenti saranno considerate a diversi livelli: sulle risorse 

disponibili, sulle modalità di erogazione dei pagamenti, sulle implicazioni a livello 

dei sistemi di gestione e controllo delle domande di finanziamento. 

PROGRAMMA GENERALE 

Martedì 

18 MARZ0 

1. Finalità e budget della PAC 2014-2020 

 

2. Strumenti della PAC 

 

Martedì 

25 MARZO 

3. Gli aiuti diretti (componenti, vincoli) 

(Reg.1307/2013) 
 

4. Scelte applicative pagamenti diretti 

 

Martedì 

01 APRILE 

5. Nuova politica di sviluppo rurale (Reg. 1305/2013) 

 

6. Strumenti applicativi sviluppo rurale (PSN,PSR) 

 

Lunedì 

14 APRILE 

7. Misure di mercato – OCM unica (Reg.1308/2013) 

 

8. Il regolamento trasversale (1306/2013) 
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2014 03 18_olper_finalità e bilancio della PAC 2014-2020.pdf
2014 03 18_pretolani_strumenti della PAC.pdf
2014 03 25_pretolani_gli aiuti diretti.pdf
2014%2003%2025_pretolani_gli%20aiuti%20diretti.pdf
2014 04 01_bertoni_le politiche di Sviluppo Rurale 2014-2020.pdf
2014%2004%2001_nebuloni_il%20PSR%202014-2020%20della%20Lombardia.pdf
2014 04 14_frascarelli_OCMunica.pdf
2014 04 14_pretolani_regolamento orizzontale.pdf


 

  

PROGRAMMA 18 MARZO 2014 
 

“Finalità e budget della PAC 2014-2020” 
Prof. Alessandro Olper 

 

 Budget UE e PAC in chiave storica 

 Evoluzione assoluta e percentuale della spesa per la PAC 

 Quadro Finanziario Pluriennale UE 2014-2020 (MFF) e riforma della PAC 

 Dalle proposte del MFF all’accordo finale 

 Le risorse disponibili: valori nominali e reali 

 Gli effetti ridistributivi del MFF 

 L’intreccio tra le decisioni sul MFF e sulla riforma PAC 

 Convergenza esterna della riforma PAC 

 Gli obiettivi della PAC 

 Un’analisi critica degli obiettivi alla luce del federalismo fiscale 

 Riforma PAC e procedura di codecisione 

 Voti, bilancio UE e riforma PAC 

 
 “Gli strumenti della PAC” 

Prof. Roberto Pretolani 
 

 Le motivazioni del sostegno al reddito 

 Le diverse modalità di sostegno e la loro evoluzione 

 Le riforme della PAC dal 1992  al 2013 

 Le motivazioni della proposta “La PAC verso il 2020” 

 Gli obiettivi strategici della riforma 

 Gli strumenti della riforma 

 Le nuove modalità di sostegno al reddito 

 Le misure di mercato 

 Le politiche di Sviluppo Rurale 

 La dotazione finanziaria per i due pilastri a livello nazionale 
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PROGRAMMA 25 MARZO 2014  

 

“Gli aiuti diretti (Reg.1307/2013)” 
Prof. Roberto Pretolani 

 
 Il quadro dei regolamenti e le tappe di applicazione 

 Le norme orizzontali: agricoltore attivo 

 Soglia minima dei pagamenti 

 Le componenti dei pagamenti diretti 

 Modalità di regionalizzazione dei pagamenti 

 La convergenza interna dei pagamenti 

 Convergenza parziale al 2019 (modello “Irlandese”) 

 L’assegnazione dei titoli 

 Calcolo del valore iniziale dei titoli 

 Superfici ammissibili e impiego dei titoli 

 

“Scelte applicative dei pagamenti diretti” 
Prof. Roberto Pretolani  

      Dott. Francesco Martinelli 

 
 Esempi aziendali di calcolo dei titoli 

 Le modalità applicative del greening 

 Obblighi della diversificazione colturale 

 Obblighi delle aree ecologiche 

 Simulazioni degli effetti globali in Lombardia 

 Gli aiuti accoppiati 
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PROGRAMMA DETTAGLIATO 1 APRILE 2014 

 
“Le Politiche di Sviluppo Rurale 2014-2020” 

Dott. Danilo Bertoni 

 Introduzione  

 Le risorse finanziarie  

 Approccio strategico  

 La programmazione delle Politiche di Sviluppo Rurale  

 Le misure di Sviluppo Rurale  

 Le reti  

 Disposizioni finanziarie  

 Atti delegati  

 Iter legislativo  

 Chiavi di lettura del PSR 2014-2020  
 

 

“Il Programma di Sviluppo Rurale 2014 –2020 della 
Lombardia” 

Dott. Alessandro Nebuloni  
 

 

 La strategia  

 Le priorità, le focus area, gli obiettivi e le azioni proposte  

 Le misure selezionate  

 Le risorse finanziarie  

 Il percorso amministrativo e i tempi di approvazione  
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PROGRAMMA DETTAGLIATO 14 APRILE 2014 

 

“Misure di mercato – OCM unica (Reg. 1308/2013)” 
Prof. Angelo Frascarelli 

 
 Le misure di mercato negli strumenti della Pac 

 Strumenti diretti e strumenti indiretti 

 L’evoluzione delle misure di mercato  

 Gli interventi di mercato 

 Le quote 

 I regimi di aiuto 

 Gli strumenti per migliorare il funzionamento della filiera 

 Il ruolo delle OP, delle OI e dei contratti 

 L’OCM vino 

 L’OCM ortofrutta 
 

“Il regolamento orizzontale (Reg. 1306/2013)” 
Prof. Roberto Pretolani 

 

 

 I Fondi per il finanziamento delle spese agricole – FEAGA e FEASR 

 Gli Organismi pagatori e gli altri organismi 

 Il sistema di consulenza aziendale 

 La gestione finanziaria dei fondi: finanziamento delle spese e disciplina di 
bilancio 

 Il finanziamento dello Sviluppo rurale (FEASR) 

 Sistemi di controllo e sanzioni 

 Sistema integrato di gestione e di controllo 

 I controlli sulla condizionalità 

 Trasparenza e riservatezza 
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REGIONE LOMBARDIA 

 Antonietta De Costanzo, direttore Organismo Pagatore Regionale (OPR) 

 Massimo Ornaghi, dirigente Unità Organizzativa Programmazione, Sviluppo Rurale 

e semplificazione Amministrativa, D.G. Agricoltura 

 Alessandro Nebuloni, dirigente Struttura Programmazione e attuazione del 

Programma di Sviluppo Rurale, D.G. Agricoltura 

 

UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DI MILANO  

 Roberto Pretolani, professore ordinario per il settore Agr/01 – Economia ed Estimo 

Rurale presso il Dipartimento di Economia, Management e Metodi quantitativi 

(DEMM)  

 Alessandro Olper, professore associato per il settore Agr/01 – Economia ed Estimo 

Rurale presso il Dipartimento di Economia, Management e Metodi quantitativi 

(DEMM)  

 Danilo Bertoni, ricercatore per il settore Agr/01 – Economia ed Estimo Rurale 

presso il Dipartimento di Economia, Management e Metodi quantitativi (DEMM)  

 

UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DI PERUGIA  

 Angelo Frascarelli, professore associato per il settore Agr/01 – Economia ed Estimo 

Rurale presso il Dipartimento di Scienze Agrarie, Alimentari ed Ambientali  

 

AGENZIA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA (AGEA) 

 Francesco Martinelli, direttore Area Coordinamento e Armonizzazione Procedure e 

Rapporti con gli Organismi Pagatori  

 
 
 
 
 

 

RELATORI 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RIFERIMENTI NORMATIVI 

QUADRO FINANZIARIO PLURIENNALE (Reg. 1311/2013) 

 REGOLAMENTO (UE) N. 1311/2013 che stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il 

periodo 2014-2020 

 RECEPIMENTO NAZIONALE 

 

FINANZIAMENTO, GESTIONE E MONITORAGGIO PAC (Reg. 1306/2013) 
 REGOLAMENTO (UE) N. 1306/2013 sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della 

politica agricola comune. 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (UE) n. 

1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda gli organismi 

pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei conti, le cauzioni e 

l'uso dell'euro 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (UE) n. 

1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema 

integrato di gestione e di controllo e le condizioni per il rifiuto o la revoca di pagamenti 

nonché le sanzioni amministrative applicabili ai pagamenti diretti, al sostegno allo 

sviluppo rurale e alla condizionalità 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (UE) n. 

1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le spese 

dell'intervento pubblico 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (UE) n. 

1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e il regolamento (UE) n. 1306/2013 

del Parlamento europeo e del Consiglio attraverso la modifica del regolamento di 

esecuzione (UE) n. 543/2011 della Commissione per quanto riguarda i settori degli 

ortofrutticoli freschi e degli ortofrutticoli trasformati 

 RECEPIMENTO NAZIONALE 

 

REGOLAMENTO TRANSITORIO (Reg. 1310/2013) 
 REGOLAMENTO (UE) N. 1310/2013 che stabilisce alcune disposizioni transitorie sul sostegno 

allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), 

modifica il regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

concerne le risorse e la loro distribuzione in relazione all'anno 2014 e modifica il regolamento 

(CE) n. 73/2009 del Consiglio e i regolamenti (UE) n. 1307/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 

1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne la loro applicazione 

nell'anno 2014  
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http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/c%252Fa%252Fe%252FD.941bccd3eb7f8e9ca91e/P/BLOB%3AID%3D6013
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http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/6013
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0549:0607:it:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0549:0607:it:PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1565-IT-F1-1.Pdf
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1565-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1459-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1459-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1459-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1459-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1459-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1457-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1457-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1457-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/5092
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F1%252Fc%252FD.95f27789b33993650ff4/P/BLOB%3AID%3D7069
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RIFERIMENTI NORMATIVI 

SVILUPPO RURALE (Reg. 1305/2013) 
 REGOLAMENTO (UE) N. 1305/2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo 

europeo agricolo per lo sviluppo rurale. 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra talune disposizioni del 

regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo 

sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che 

introduce disposizioni transitorie 

 RECEPIMENTO NAZIONALE 
 

PAGAMENTI DIRETTI (Reg. 1307/2013) 
 REGOLAMENTO (UE) N. 1307/2013 recante norme sui pagamenti diretti agli agricoltori 

nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (ce) n. 

73/2009 del consiglio e il regolamento (ue) n. 1307/2013 del parlamento europeo e del 

consiglio per quanto riguarda la base di calcolo delle riduzioni da applicare agli agricoltori dagli 

stati membri in seguito alla riduzione lineare dei pagamenti nel 2014 e alla disciplina 

finanziaria per l’anno civile 2014 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (ue) n. 

1307/2013 del parlamento europeo e del consiglio recante norme sui pagamenti diretti 

agli agricoltori nell’ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune e 

che modifica l’allegato x di tale regolamento 

 RECEPIMENTO NAZIONALE 

 SCELTE NAZIONALI SUI PAGAMENTI DIRETTI 2015- 2020 (documento di lavoro MIPAAF 

del 17 dicembre 2013) 

ORGANIZZAZIONE COMUNE DI MERCATO (Reg. 1308/2013) 

 REGOLAMENTO (UE) N. 1308/2013 recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti 

agricoli 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (ue) n. 

1308/2013 del parlamento europeo e del consiglio e il regolamento (ue) n. 1306/2013 

del parlamento europeo e del consiglio attraverso la modifica del regolamento di 

esecuzione (ue) n. 543/2011 della commissione per quanto riguarda i settori degli 

ortofrutticoli freschi e degli ortofrutticoli trasformati 

 regolamento delegato (ue) n. …/.. della commissione che integra il regolamento (ue) n. 

1308/2013 del parlamento europeo e del consiglio attraverso la modifica del 

regolamento (ce) n. 288/2009 della commissione per quanto riguarda la concessione di 

aiuti a favore di misure di accompagnamento nel quadro del programma “frutta nelle 

scuole” 

 REGOLAMENTO (UE) N. 1370/2013 recante misure per la fissazione di determinati aiuti e 

restituzioni connessi all'organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0487:0548:it:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0487:0548:it:PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1460-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1460-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1460-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1460-IT-F1-1.Pdf
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/5091
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0608:0670:IT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0608:0670:IT:PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1538-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1538-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1538-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1538-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1538-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1476-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1476-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1476-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1476-IT-F1-1.Pdf
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/5089
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/2%252Fb%252F4%252FD.6d8422b9cc101b970d46/P/BLOB%3AID%3D6639
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/2%252Fb%252F4%252FD.6d8422b9cc101b970d46/P/BLOB%3AID%3D6639
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0671:0854:IT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0671:0854:IT:PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1451-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1450-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1450-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1450-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1450-IT-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/IT/3-2014-1450-IT-F1-1.Pdf
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/4%252F9%252F9%252FD.def576d0d96e78bd90ea/P/BLOB%3AID%3D5095
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/4%252F9%252F9%252FD.def576d0d96e78bd90ea/P/BLOB%3AID%3D5095

